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1. Introduccién

La inteligencia artificial (IA)! es la revolucion de las revoluciones. En esta primera
aproximacion todas estas cuestiones podrian reconducirse a partir de explorar dos
grandes ejes. Potenciar el “lado luminoso de la inteligencia artificial”, y proteger
los derechos humanos frente al “lado oscuro de la IA”, se presentan como dos
desafios trascendentales en la cuarta revolucién industrial. En el presente trabajo, se
analizaran dichos ejes, a partir de la Aplicacion de la Inteligencia Artificial
Explicable (XIA) en las Administraciones Tributarias y el respeto a los derechos
fundamentales de los contribuyentes. Cuando se trata de derechos fundamentales,
es clave considerar un aspecto saliente de todos los sistemas de inteligencia artificial
que se trata de auténticas cajas negras. Aqui el cédigo es inescrutable, porque el
programa “evoluciona” y los contribuyentes no pueden entender el proceso que siguio
la programacion para lograr una solucion determinada. Por estas razones, la
importancia del movimiento que se denomina “Inteligencia Artificial Explicable (XAl)”

y la proteccién a los derechos fundamentales de los contribuyentes.
. Inteligencia Artificial Explicable (XAl) en el campo del derecho tributario?

Es posible que los métodos XAl en el campo del derecho tributario, incluso con el
apoyo de expertos en impuestos, no sean comprensibles para los contribuyentes,
debido a la falta o insuficiencia de colaboracion y entendimiento mutuo entre expertos
en |A que desarrollan e implementan sistemas de IA utilizado por autoridades fiscales

y expertos fiscales. La popularidad de métodos de explicacion como SHAP, LIME,

1“La primera inteligencia artificial predictiva al servicio de la Justicia: Prometea.” Por Thomson Reuters. Autor: Corvalan, Juan
Gustavo Publicado en: LA LEY 29/09/2017. Disponible en:
https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/47747-primera-inteligencia-artificial-predictiva-al-servicio-justicia-
prometea

2Exploring explainable Al in the tax domain. 15 February 2024. tukasz Gorski, Btazej Kuzniacki, Marco Almada, Kamil Tylinski,
Madalena Calvo, Pablo Matias Asnaghi, Luciano Almada, Hilario Iniguez, Fernando Rubianes, Octavio Pera, Juan Ignacio
Nigrelli. Disponible en: https://doi.org/10.1007/s10506-024-09395-w
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anclajes y Counterfactuals, hace imprescindible ponerlos a prueba en el ambito del
derecho fiscal. Estos métodos funcionan examinando la entrada y la salida del modelo
y no se basan en su funcionamiento interno. Para cumplir esta funcion, las soluciones
XAl en el sector publico deben adaptarse. Quizas un buen enfoque seria disefiar un
método XAl que fusione LIME y Counterfactuals, entre otras propuestas. Son
importantes los desafios que enfrentan los cientificos informaticos cuando desarrollan
sistemas explicables, asi como las expectativas de los abogados hacia dichos
sistemas. Puede servir como antecedente que orienta como garantizar los derechos
de los contribuyentes y aumentar la recaudacion. Se debe lograr la justificacion de las
decisiones de estos sistemas de |A, porque tales decisiones deben ser claras y
precisas y reflejar los motivos reales detras de la decision. Por lo tanto, es poco
probable que el uso de sistemas de IA en la administracion tributaria sea legal sin
algun apoyo de las técnicas XAl. Como no podemos seguir detallando cada una de
las cuestiones involucradas en el desarrollo de la XIA, estas breves muestras ponen
en evidencia la complejidad y la dificultad de abordar la regulacion de esta innovacién
para que su aplicacion por parte de las Administraciones Tributarias sea conforme a

los Derechos Humanos.

M. Contexto Normativo Vigente

e Constitucion Nacional Argentina

Es operativo, directo. Se encuentra regulado en el tercer parrafo del articulo 43 de
nuestra Constitucion Nacional y en la ley 25.326 Ley de Proteccion de datos
personales. Segun el Art. 43 tercer parrafo de la Constitucidon Nacional: “...Toda
persona podra interponer esta accién para tomar conocimiento de los datos a ella

referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los
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privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para
exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No

podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica...”.

e Ley 25.326 Ley de Proteccion de Datos Argentina

Plenamente aplicable a la esfera tributaria® debido al derecho que les cabe a los
particulares a acceder a la informacion que los organismos fiscales tengan de ellos, y
en su caso a peticionar la correccion, supresion o confidencialidad de sus datos
tributarios. El fisco no podria oponer el instituto del secreto fiscal cuando el
peticionante sea el titular de los datos, salvo que se diera el supuesto del art. 17 de la
ley 25326. Esto nos lleva a la afirmacién de que las listas que publican los organismos
fiscales indicando qué personas cumplen con sus obligaciones fiscales, como quién

no lo hace, atentan abiertamente contra este instituto.

e Convenio N° 108 del Consejo de Europa aprobado por Ley 27.483 y

Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD) de la Unién Europea.

Es innegable el impacto que ha tenido la entrada en vigor en 2018 del Reglamento
General de Proteccion de Datos (RGPD) de la Unién Europea (UE) en la
actualizacion de las legislaciones de proteccion de datos en todo el mundo, por ende,
sobre Argentina. La referencia al RGPD es importante en este contexto dado que
Argentina, al sumarse al Convenio para la protecciéon de personas en el
tratamiento automatizado de datos personales N° 108 en septiembre de 2019

aprobado por Ley 27.483 y su reciente ratificacién, asume el compromiso de

3El habeas data como tutela en el derecho tributario: datos sensibles. El habeas data como tutela en el derecho tributario:
datos sensibles. por EDUARDO A. CHRISTENSEN, GEORGINA A. PERALTA CREMASCHI. 2003
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mantener su marco regulatorio interno conforme a los estandares internacionales

actuales, en gran medida demarcados por la nueva normativa europea.*
e Disposicion N° 2/2023 de la Subs. De Tecnologia de la Informacion (Arg).

Por otro lado, ya refiriéndonos en particular a la IA, en 2023, se publica la Disposicion
N° 2 de la Subsecretaria de Tecnologia de la Informacion sobre “Recomendaciones
para el desarrollo y uso ético y responsable de la IA.” Las recomendaciones se
orientaron a mencionar principios éticos provenientes de documentos internacionales
y proponer recomendaciones para garantizar el desarrollo responsable y beneficioso
de los proyectos basados en IA dentro del Estado Argentino. La guia tuvo en cuenta,
entre otros antecedentes, las consideraciones sobre Etica de la Inteligencia Artificial

de la UNESCO, los documentos de la OCDE y las reuniones del G20. Es importante

destacar que las recomendaciones soélo se orientan a procesos de automatizacion en

el Estado, dejando de lado problemas mas reales, complejos y urgentes sobre
autonomizacién (el documento no explica esta decision). Cuando se contratan
servicios tecnoldgicos, lo que se transfiere al proveedor es la ejecucién de distintas
tareas, pero no la responsabilidad de su efectiva concrecion, con la inteligencia
artificial sucede lo mismo. Cuando se utilizan algoritmos de inteligencia artificial, al
igual que antes, se esta trasladando la ejecucién, pero no la responsabilidad. Dicho
con otras palabras, para que una persona humana pueda ser juridicamente
responsable sobre las decisiones que tome para realizar una 0 mas acciones, debe
existir discernimiento (plenas facultades mentales humanas), intencién (pulsion o

deseo humano) y libertad (para actuar de manera calculada y premeditada). Por lo

4 Requisitos minimos para la Reforma de la Ley de Proteccion de Datos Personales de Argentina.

Disponible en:

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/08/lineamientos_b
asicos_para_la_ley_de_proteccion_de_datos_argentina-1.pdf
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tanto, para evitar caer en antropomorfismos que podrian dificultar eventuales
regulaciones y/o atribuciones equivocas, resulta importante establecer la concepcion
de las inteligencias artificiales como artificios, es decir, como tecnologia, una cosa, un
medio artificial para lograr objetivos humanos pero que no deben confundirse con una
persona humana. Es decir, el algoritmo puede ejecutar, pero la decision debe
necesariamente recaer sobre la persona y por lo tanto, también la responsabilidad.

Esquema Grafico (Anexo 2 Disposicién N° 2/2023):
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La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a través de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) emitio la
Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial, a la que adhirieron todos los
paises miembros en la Asamblea General de noviembre de 2021, entre los cuales se
encuentra Argentina. Dicha recomendacion, contiene un conjunto de principios que se

listan a continuacion y que forman parte del Anexo 2 de dicha Disposicion 2/2023:

Pagina 6 de 28



Ciclo de vida de IA

Pre ciclo

Disefio Verificacion lementacion Operacié
Datos Validacién (On premise /as a
Modelo service)

Proporcionalidad e inocuidad
Seguridad y proteccion
Equidad y no discriminacion
Sostenibilidad
Derecho a la intimidad y proteccion de datos
Supervision y decision humanas
Transparencia y explicabilidad
Responsabilidad y rendicién de cuentas
Sensibilizacion y educacion

Gobernanza y colaboracion adaptativas y de mdltiples partes interesadas DI-2023-61679227-APN-SSTI#IGM

Pagina 2 de 2

e Otros Antecedentes

Tenemos, ademas, referidos a la |IA, los Estandares de proteccién de datos
personales de la red iberoamericana de proteccion de datos (RIPD) que es Soft
Law, como también los Principios actualizados sobre la privacidad y la proteccion
de datos personales, con anotaciones de la OEA y las Recomendaciones sobre

la ética de la IA de la UNESCO.
e Ley de Inteligencia Artificial de la UE

La Ley de IA de la UE®, es un reglamento europeo sobre inteligencia artificial (1A), el
primer reglamento exhaustivo sobre IA. La ley, propone una serie de reglas para
garantizar la seguridad y la transparencia en el uso de la |.A. en el territorio de la UE,
incluyendo disposiciones sobre la prohibicion de practicas de I.A. de alto riesgo, la
obligacién de utilizar sistemas de |.A. transparentes y la creacién de un marco de

certificacion para los sistemas de I.A.® La ley basicamente tiene 2 categorias de

5 Disponible en: https://artificialintelligenceact.eu/es/
6 Fundamentos del proyecto de ley 3003-D-2024.
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riesgo’: Riesgo bajo o la IA de uso general: Lo que no es riesgo alto ni esté prohibido,

se va a regir por las buenas practicas. Basicamente, las Buenas Practicas, se usa
para todo lo que tenga que ver con IA en usos habituales, se deben avisar que estan
usando IA, tiene que ver con la buena fe y con el servicio que se le da a los
consumidores. Por ejemplo, los profesionales debemos informar al cliente la utilizacién
de IA, su alcance y control. En el caso que se use IA, en un Chatbot se tiene que
avisar al usuario, ya que debe saber que detras no hay una persona, también al
generar fotos o videos, tiene que tener una marca de agua, o una leyenda interna en
la foto, que deja cuenta que esta generado por IA, para no ser usada para engafar.

Riesgo alto (art. 6) — implica registracion: Cuando empezamos a hablar de |IA que se

usa en productos o para tomar decisiones que afectan derechos. Requieren de:
auditorias, analisis de impacto, presentaciones de planes de mitigacién de riesgos,
hacer analisis de riesgos, que dafos se pueden causar, mostrar el algoritmo como
funciona, mostrar los sets de datos con los cuales se los entreno. En estos casos de
alto riesgo necesitamos que haya un ser humano, para verificar la decisiéon que

se toma usando IA.

Calendario de aplicacion®

Se encontrara en plena vigencia en el afio 2030.

7 Exposicion: "IA Act de la Unidn Europea". Dr. Ismael Lofeudo de la Reunidn de Comisidn del Observatorio de Inteligencia
Artificial de la AAEF. 11/06/2024.
8 Exposicion: "IA Act de la Unidn Europea". Dr. Ismael Lofeudo de la Reunién de Comisidn del Observatorio de Inteligencia
Artificial de la AAEF. 11/06/2024.
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EU Al Act.
UNA LiNEA DE TIEMPO DE IMPLEMENTACION Y Aplicabilidad general del Reglamentoy
CUMPLIM'ENTO obligaciones de HRAIs segun el Anexo Il

dentro de los 24 meses posteriores a la
entrada en vigor. (Art. 113) Los Estados

Las obligaciones del modelo de IA de propésito miembros deben asegurarse de que sus
general (nuevo) comenzardn dentro de los 12 autoridades competentes establezcan al
meses posteriores a la entrada en vigor. (Art, menos un sandbox operativo, dentro de
£l alcance y las 113(b)) Los Estados miembros deberén designar a los 24 meses posteriores a la entrada en
definiciones se aplican sus Autoridades de Vigilancia del Mercado para vigor. (Art. 57(1)) Los Estados miembros _
Publicacién en el Diario seis meses después dela  actuar como Punto de Contacto Unico. (Art. 70(2))  deben notificar a la Comision las normas Los proveedores y desplegadores de HRAIs (High Risk
Oficial de la UEy entrada en vigor. (Art. Los Estados miembros deben establecer y notificar  sobre sanciones y otras medidas de Al's) destinados a ser utilizados por autoridades publicas
entrada en vigor del Al 113(a)) Las a la Comision las normas sobre sanciones. (Rec aplicacion. (Art. 99(2)) EIAlA afectaalos ~ deben cumplir dentro de los seis afios a partir de la
Act, que marca la disposiciones sobre la 179) La Comisién debe emitir orientaciones para operadores de HRAIs comercializados entrada en vigor. (Art. 111(2)) Los sistemas de 1A que son
cuenta regresiva de 24 prohibicién de la IA se facilitar el cumplimiento de las obligaciones de antes de los 24 meses desde sufechade  componentes de los grandes sistemas de Tl establecidos
meses de actividades Iniclan sels meses notificacién de incidentes graves (para High risk inicio, solo si estos sistemas por los actos juridicos incluidos en el Anexo X, y que se
hacia plena efectividad después de la entrada Als). (Art. 73(7)) (S) Revision anual de la lista de experimentan cambios importantes en colocaron en el mercado 36 meses antes de la entrada
y aplicacién. en vigor. (Art. 113(a)) précticas de IA prohibidas por la Comisién. (Art. el disefio posteriormente. (Art. 111(2)) en vigor, deberan cumplir antes del 31 de diciembre de
112(1))

2030.gArt. 111(1))
3 3 : 3 2
Junio Sept. Dic. Mar. Junio Dic. Junio Junio Antes del fin
2024 2024 2024 2025 2025 2025 2026 2027 del 2030

1 L t L)

La Oficina de IA debers publicar Cédigo(s) de Préctica  La Comisién Europea (después de consultar  Aplicacién de las obligaciones de HRAI que caen bajo el Anexo |,
para la IA de Propésito General (GPAI) dentro de los  a la Junta Europea de IA) debe proporcionar  dentro de los 36 meses posteriores a la entrada en vigor. (Art. 113(c))

Los Estados miembros deben
identificar sus autoridades

da Derachos Findamentalas nueve meses posteriores a la entrada en vigor. (Art directrices que especifiquen la Los proveedores de modelos de IA de propdsito general, colocados
Santro dé los tres meses 56(9)) Si en 12 meses no hay un CoP (Codigo de implementacion practica para la en el mercado antes de los 12 meses desde la fecha de entrada en
posteriores a la entrada en Practica) adecuado, la CE puede emitir actos de clasificacion de HRAls, a mas tardar 18 vigor, deben cumplir con sus obligaciones dentro de los 36 meses
vigor. (Art. 77(2)) implementacién. meses después de la entrada en vigor. (Art.  desde la fecha de entrada en vigor. (Art. 111(3))

Proceso de establecimiento de estandares: Debe 6(5) y 96) La Comisién actualizara las

estar en marcha antes de la aplicabilidad general del  directrices adoptadas previamente cuando

Al Act. Se establece el 30 de abril de 2025 como fecha  sea necesario. (Art. 96(2)) La Comisién

limite para los entregables de la solicitud de adoptara un acto de ejecucion que

estandarizacion de la CE C(2023)3215 establezca disposiciones detalladas para

establecer una plantilla para el plan de
monitoreo posterior al mercado. (Art. 72(3))

e Proyectos de Ley presentados en Argentina

La IA usa datos personales, entonces las regulaciones de IA con las regulaciones de
datos personales, muchas veces se cruzan. Con fecha 30 de junio de 2023 fue
presentado un proyecto de ley de proteccion de datos personales con el objetivo
de actualizar la Ley 25.326. El Capitulo 4 incluye en su articulo 31 el derecho sobre

las decisiones automatizadas y la elaboracién de perfiles.®

Por otra parte, fecha 10 de junio de 2024 se presentd en Argentina el proyecto de ley
3003-D-2024 “Régimen legal aplicable para el uso responsable de la inteligencia
artificial (1.A.), en el territorio de la Republica Argentina” por el Dip. Juan Fernando

Brugge, proyecto inspirado en la Ley de IA de la UE.

Shttps://www.argentina.gob.ar/aaip/datospersonales/proyecto-ley-datos-personales
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Conclusiones sobre Regulaciones sobre IA en Argentina: En el esquema general
relevado'® se observa la ausencia de una estrategia nacional sobre |A. Es necesario
que Argentina deje de discutir las agendas de IA de otros paises o regiones y se
aboque a disefar e implementar su propia estrategia nacional sobre |A a partir de la

soberania tecnoldgica y la defensa de los intereses nacionales.

V. Aplicacion de IA en las Administraciones Tributarias

Los principales usos de la IA para las Administraciones Tributarias (AT) son'":

a) Seleccion de los contribuyentes para iniciar los procedimientos de inspeccion
tributarias. b) Modelos predictivos de riesgo de incumplimiento del obligado tributario.
c) Asistencia al contribuyente y/o al contador. d) Confeccién de borradores de
Declaraciones Juradas. e) Actuacién administrativa automatizada.

Por su parte, estos usos arrojaran ciertas ventajas en las AT, ayudando a obtener
resultados favorables a las arcas publicas. Entre ellas, podemos mencionar: a) Mayor
transparencia. b) Menores costos y mayores ingresos fiscales. c¢) Incremento de la
eficiencia y eficacia. d) Mejorar los controles. €) Luchar contra la corrupcién. f)
Cooperacion electronica con otras administraciones tributarias. Asimismo, se
presentan los siguientes desafios'?: a) Privacidad. b) Proteccion de datos. c)

Igualdad. d) No discriminacién. e) Transparencia. f) Seguridad. g) Debido proceso.

10 Dr. Ariel Vercelli “Regulaciones e inteligencias artificiales en Argentina” de fecha 03 de septiembre de 2023.

Disponible en: URL: https://doi.org/10.18861/ic.2024.19.1.3549

11 La inteligencia artificial en las administraciones tributarias. - 28 de febrero, 2024 - Franco Simoén. Disponible en:
https://bruchoufunes.com/la-inteligencia-artificial-en-las-administraciones-tributarias-franco-simon/

12 Exposicion de: Noelia Dorin. Jornada: “Retos de la inteligencia artificial para la Administracion tributaria y los
contribuyentes en Iberoamérica.” realizada el dia 30 de noviembre de 2023 en el Salén Gioja. Facultad de Derecho, UBA.
Disponible en:_https://www.youtube.com/watch?v=sFBNb-_yrxk
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Aplicacion de IA en el ambito internacional

Espana: En Espafia, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) responde
el dia 17 de febrero de 2020 a la solicitud de informacion publica presentada por Dr.
Olivares Olivares'3, sefialando que, las aplicaciones utilizadas son ZUJAR, TESEO,
INEX, INTER, DEDALO, PROMETEOQO y GENIO. Algunos ejemplos del empleo de los
sistemas de IA son los METODOS PREDICTIVOS DE ANALISIS DE RIESGOS como
HERMES, una herramienta desarrollada por la AEAT para medir la probabilidad de
incumplimiento por parte de un contribuyente. Otro ejemplo es la CREACION DE
PATRONES DE RIESGOS como la implementacion del programa RIFA (recuperacion
de la informacién de fuentes abiertas), que lo conocemos unicamente por las notas de
prensa lamentablemente y no por la AEAT, que utiliza informacién de portales
inmobiliarios. Con los WEB SAIDER y WEB SCRAPING también se crean patrones
de riesgo con la informacién obtenida en las redes sociales de forma automatizada.
Las aplicaciones de IA son una realidad, hay muchas decisiones automatizadas, que
ya estan publicadas en la AEAT, y que implican la utilizacion de IA, como lo son: -La
automatizacion de la derivacion de sanciones para el responsable. -El envio
automatico de cartas informativas avisando al contribuyente: que se dispone de
informacion de las entradas y salidas monetarias injustificadas de las cuentas
bancarias, que sus ratios de negocios declarados estan por debajo de la relacidén con
los de su sector. Estas cartas informativas las utilizan ya que tienen efecto disuasorio,
logrando que muchas personas regularicen su situacion. -Denegar automaticamente

una devolucion tributaria, etc. Jurisprudencia: Caso Shakira'*. La inspectora buce6

13 Exposicidn de: Dr. Bernardo D. Olivares Olivares. Jornada: “Inteligencia artificial, decisiones automatizadas y control de los
datos personales durante su tratamiento por la AT”- VI Jornada de Derecho Tributario 12/10/2022 — UBA CEDFDT

14 “Asi siguid Hacienda el rastro a Shakira”. Diario EL PAIS. Espafia. Por Jesus Garcia. Barcelona. 29/08/2020. Disponible en:
https://elpais.com/especiales/2020/asi-siguio-hacienda-el-rastro-a-shakira/
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en el dia a dia de la cantante colombiana en Barcelona para demostrar que no vivia
en Bahamas sino en Espana, y que por ello debia pagar sus impuestos en este ultimo.
Estados Unidos'> En EEUU en dos sentencias, Wisconsin (2016) y Kansas (2018),
niega el acceso algoritmico que se solicitd, dentro del proceso penal, de un sistema
que aplica IA a un condenado para ver si se le aplica o no determinada sancion.
Posicién contraria a lo que pasaria en Latinoamérica.

Holanda: La Corte de Distrito de La Haya dicté el 5 de febrero de 2020 una sentencia
sobre el Sistema de Indicacion de Riesgos (SyRI), donde sentencid la anulacién de la
recopilacion de datos y la elaboracion de perfiles de riesgo de los ciudadanos
holandeses para detectar fraudes en la seguridad social mediante la utilizacién de
un software llamado Systeem Risico Indicatie (SyRlI), por considerarlo ilegal, contraria
al art. 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que protege la privacidad de
la vida privada, familiar y la correspondencia; rompiendo el justo balance entre los
intereses de la comunidad y los individuales.

Francia: Por ley se aprobd un programa, que autoriza a titulo experimental y por una
duracion limitada, a que la AT pueda recopilar y explotar de manera automatizada, los
contenidos accesibles publicamente disponibles en ciertas plataformas, a través de
internet con el objetivo de investigar la comision de infracciones tributarias y
aduaneras, y establece garantias, que son unas pocas, que cuando los datos
recopilados, no estén relacionados con la investigacién, sean considerados datos
sensibles deben ser destruidos en el plazo de 5 dias, cualquier otro dato debe ser
eliminado luego de 30 dias cuando no tenga la naturaleza necesaria para servir a la

investigacion de las correspondientes infracciones. Por ultimo, se precisa que en

15 Exposicién de: Dr. Adolfo Iriarte Yanicelli. Jornada: “Retos de la inteligencia artificial para la Administracion tributaria y los
contribuyentes en Iberoamérica.” realizada el dia 30 de noviembre de 2023 en el Salén Gioja. Facultad de Derecho, UBA.
Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=sFBNb- yrxk
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ningun caso se podra iniciar un procedimiento penal, tributario o aduanero sin que
exista una apreciacion individual por parte de un funcionario de la AT.

Bolonia: El Tribunal de Bolonia con fecha 31/12/2020, resolvi6 la inconstitucionalidad
de un algoritmo que realizaba una clasificacion utilizada por una plataforma de entrega
de alimentos, que discriminaba a los trabajadores dandoles preminencia a persona

qgue no ejercian sus derechos laborales, violando las leyes laborales.

Aplicacion de IA en el ambito nacional

Desde'® el 2017 ha ido incorporando nuevas tecnologias relacionadas con la IA, por
ejemplo: (SIPER) Segmentacion de Perfiles de Riesgo El sistema de perfil de riesgo
llamado SIPER" categoriza a los ciudadanos en funciéon de su comportamiento fiscal.
Universo de Contribuyentes No Confiables en la emisién de comprobantes
apocrifos (APOC) '8: En el caso ANDRADA del 09/12/2019, la Sala A de la Camara
Federal de Cdérdoba, determino que la inclusion de los contribuyentes en la base de
datos no confiables debe estar respaldada por acto administrativo de lo contrario
cercena el debido proceso adjetivo, ya que el contribuyente no podia defenderse en
sede administrativa, lo debia hacer en sede judicial. También resulta interesante el
reciente fallo de Camara Contencioso Administrativo Federal “IBERSIST SA c. EN-
AFIP s/AMPARO LEY 16.986" (01/11/2022) donde sin tratar el fondo, se analiza su
inclusion en la “Base APOC” y la inhabilitacion de su CUIT, sin que se haya dictado

ninguna resolucion ni decision administrativa formal que sustentara dicho accionar del

16 Exposicion de: Noelia Dorin. Jornada: “Retos de la inteligencia artificial para la Administracidon tributaria y los
contribuyentes en Iberoamérica.” realizada el dia 30 de noviembre de 2023 en el Salén Gioja. Facultad de Derecho, UBA.
Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=sFBNb- yrxk

17 Administraciones tributarias y la estrategia del cumplimiento voluntario, CIAT 08/05/2017 Colloza Alfredo.
https://www.ciat.org/administraciones-tributarias-y-la-estrategia-del-cumplimiento-voluntario/

18 Exposicion de: Noelia Dorin. Jornada: “Retos de la inteligencia artificial para la Administracion tributaria y los
contribuyentes en Iberoamérica.” realizada el dia 30 de noviembre de 2023 en el Salén Gioja. Facultad de Derecho, UBA.
Disponible en:_https://www.youtube.com/watch?v=sFBNb- yrxk
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Fisco Nacional. Capacidad Econémica Financiera (CEF): Como antecedente
podemos citar al Caso AGRACO (18/11/2022) de la Céamara Contencioso
Administrativo Federal, ordeno a la AFIP a explicar cual era la féormula que habia
utilizado para determinar la CEF porque justamente obstaculizaba el proceso de
importacion que era la principal actividad de la empresa. Chatbot “TINA”: Respecto
al secreto fiscal'®, hay medidas de mitigacion, la informacién protegida por secreto
fiscal puede encriptarse, los sistemas no aprenden de eso ni la reutilizan, simplemente
viaja encriptada y puede no exponerse, pero esto tiene un costo adicional y hay que
ver si la AT puede afrontarlo ya que debe pagar por cada dato que tiene que encriptar.
RG 5329/2023: Monitoreo Fiscal?’: Dicho programa, controlara en tiempo real ciertas
declaraciones juradas de IVA'Y GANANCIAS, a partir de un algoritmo, para ver si
estan declarando de manera correcta o incorrecta. Frente a la deteccion de
inconsistencias, va mas alla y también automaticamente genera una comunicacion
electronica al domicilio fiscal electrénico del contribuyente, todo sin aparente
supervision humana. RG 5364/2023: SIACE: que es el Sistema de Acciones de
Control Electrénico. Se implementa un procedimiento integral destinado a inducir a los
contribuyentes y/o responsables a cumplir con sus obligaciones tributarias y a corregir,
en forma temprana, los desvios detectados a partir de la informacién analizada.
Interactua con el contribuyente que, a través de cruces de datos, se utilizan algoritmos
automatizados, ante el incumplimiento del contribuyente o falta de respuesta.
Derecho al Acceso a la informacién publica: Respecto al Secreto fiscal y el

acceso a la informacion publica en la causa Olivera Gustavo Eduardo c/ EN AFIP

19 Exposicion: "IA Act de la Unidn Europea". Dr. Ismael Lofeudo de la Reunidn de Comision del Observatorio de Inteligencia
Artificial de la AAEF. 11/06/2024.

20 Exposicidon de: Noelia Dorin. Jornada: “Retos de la inteligencia artificial para la Administracion tributaria y los
contribuyentes en Iberoamérica.” realizada el dia 30 de noviembre de 2023 en el Salén Gioja. Facultad de Derecho, UBA.
Disponible en:_https://www.youtube.com/watch?v=sFBNb- yrxk
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s/ amparo ley 16986. La AFIP, rechazé un pedido de informacion publica. Pero la
Corte entendié que los datos se referian a informacion publica y se halla a disposicion
de cualquier ciudadano o persona juridica que lo solicite. Es interesante este caso, ya
que, si yo puedo preguntar informacién genérica, podria entonces preguntar qué tipo
de herramientas de IA, que datos genéricos utilizan y que datos propios para articular
una defensa.?’

OSInt Open Source INTelligence (Inteligencia de Fuentes Abiertas) 22: A finales
de 2022, se hizo publica la utilizacion de la técnica OSInt para la investigacion fiscal
de famosos. La inteligencia de fuentes abiertas OSINT?® forma parte de un conjunto
de términos que hacen alusion a técnicas de inteligencia, asi como COMINT?,
SIGINT25, HUMINT?6, GEOINT?#, etc. En noviembre de 2022, se comunicd que la
AFIP?8 realizé una denuncia ante una fiscalia especializada en ciberdelincuencia en
relacion con la actividad de personas que, presuntamente, se encontraban ofreciendo

cartas de porte apdcrifas en redes sociales. Los objetivos a perseguir con los

21Exposicion de: Dr. Adolfo Iriarte Yanicelli en “Inteligencia artificial, decisiones automatizadas y control de los datos
personales durante su tratamiento por la AT”- VI Jornada de Derecho Tributario 12/10/2022 — UBA CEDFDT.

22 OSInt en las administraciones tributarias: El creciente potencial del uso de datos de acceso libre en las investigaciones
fiscales. CIAT. 31 mayo, 2023. Escrito por: Gabriel Alejandro Vadell

Disponible en: https://www.ciat.org/ciatblog-osint-en-las-administraciones-tributarias-el-creciente-potencial-del-uso-de-
datos-de-acceso-libre-en-las-investigaciones-fiscales/

2 |nteligencia basada en fuentes abiertas (OSINT) en Argentina: un diagndstico sobre su utilizacion por parte del Estado. Junio
2023. UP Universidad de Palermo. Facultad de Derecho. Por Morena Schatzky y Nicolds Zara. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.palermo.edu/Archivos_content/2023/cele/papers/230621-
reporte-OSINT.pdf

24 Communications Intelligence (COMINT) se refiere a la informacion recopilada de comunicaciones de individuos, sea
conversaciones telefénicas, mensajes de textos, y otros tipos de interaccién en linea. Ver mas en “COMINT (Communications
Intelligence)”, Tech Target, disponible en: https://www.techtarget.com/whatis/definition/COMINT-communications-
intelligence, Ultimo acceso: 19 de mayo de 2023.

25 Signal Intelligence (SIGINT) es aquella que recoge informacion mediante la interceptacion de una amplia gama de sefiales
(por ejemplo, radares u otros sistemas). Ver mas en “What is SIGINT?”, Everything RF, 2022, disponible en: https://www.
everythingrf.com/community/what-is-sigint, ultimo acceso: 19 de mayo de 2023.

26 Human Intelligence (HUMINT) es el término utilizado para la recoleccion de informacién por fuentes humanas. Ver mas en
“Qué es la HUMINT, ejemplos, técnicas y su relacién con OSINT”, Odin - OSINT y Ciberinteligencia, 2022, disponible en:
https://odint.net/humint-osint, Gltimo acceso: 19 de mayo de 2023.

27 Geospatial Intelligence (GEOINT) consiste en la obtencion de informacion sobre lugares y zonas geograficas —normalmente
mediante mapas—, observaciones sobre el terreno, imagenes o sistemas de informacion geografica. Ver mas en “Qué es la
GEOINT y para qué se usa la inteligencia geoespacial”, Odin - OSINT y Ciberinteligencia, 2022, disponible en: https://odint.
net/geoint, Ultimo acceso: 19 de mayo de 2023.

28 Martinez, Belkis, “La AFIP presentd una denuncia por la supuesta venta ilegal y millonaria de un documento clave”, Diario
La Nacién, 2022, disponible en: https://www.lanacion.com.ar/economia/campo/la-afip-presento-una-denuncia-por-la-
supuesta-venta-ilegal-y-millonaria-de-un-documento-clave-nid05122022, ultimo acceso: 23 de mayo de 2023.
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procesos de OSInt?® podrian orientarse para la recopilacion de informacion tendiente
a recabar informacién de base, entre otras, sobre: ¢ Residencia fiscal de un
contribuyente local o extranjero. ¢ Patrimonio no declarado, tales como inmuebles,
cuentas bancarias, billeteras virtuales, etc.e Consumos significativos. ¢ Comercio
electronico en plataformas colaborativas y en canales no tradicionales.» Beneficiarios
finales ocultos ¢ Relaciones sociales y econdmicas fiscalmente relevantes. En relacion
a las fuentes de informacion, resulta sustancial una correcta eleccion de aquellas
fuentes externas de caracter publico y de origen legal. Luego, las herramientas a ser
utilizadas para recopilacion de datos, pueden convertirse en una limitacion. El analisis
y filtro de los datos, es tal vez la tarea que mayor pericia interdisciplinaria podria
demandar.3®

IOSINT y Derecho a la privacidad 3': Caso "Bejarano"32: El acusado planteo la
nulidad de esta resolucion al alegar la violacion sobre la inviolabilidad de la
correspondencia. Se refirid a las impresiones obtenidas de su perfil de Facebook que
fueron incorporadas a la causa. Sin embargo, la Sala IV de la Camara Federal de
Casacion Penal confirmo la sentencia se sostuvo que: el perfil de BEJARANO en la

red social en cuestion era publico y casi toda la informacion que compartia podia ser

29 OSInt en las administraciones tributarias: El creciente potencial del uso de datos de acceso libre en las investigaciones
fiscales. CIAT. 31 mayo, 2023. Escrito por: Gabriel Alejandro Vadell Disponible en: https://www.ciat.org/ciatblog-osint-en-las-
administraciones-tributarias-el-creciente-potencial-del-uso-de-datos-de-acceso-libre-en-las-investigaciones-fiscales/

29 |nteligencia basada en fuentes abiertas (OSINT) en Argentina: un diagndstico sobre su utilizacién por parte del Estado. Junio
2023. UP Universidad de Palermo. Facultad de Derecho. Por Morena Schatzky y Nicolas Zara.

Disponible en:

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.palermo.edu/Archivos_content/2023/cele/papers/230621-
reporte-OSINT.pdf

30 por ejemplo: HUMINT (Inteligencia humana); IMINT (Inteligencia de imagenes); SIGNT (Inteligencia de sefiales); SOCMINT
(Inteligencia de redes sociales); MASINT (Inteligencia de reconocimiento y signatura)

31 |nteligencia basada en fuentes abiertas (OSINT) en Argentina: un diagndstico sobre su utilizacion por parte del Estado. Junio
2023. UP Universidad de Palermo. Facultad de Derecho. Por Morena Schatzky y Nicolds Zara. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.palermo.edu/Archivos_content/2023/cele/papers/230621-
reporte-OSINT.pdf

32 “Bejarano, Alexis Ezequiel s/Recurso de Casacién”, Sala IV de la Camara Federal de Casacion Penal, sentencia del 4 de
diciembre de 2015. “La Camara Federal de Casacién Penal confirma condena por homicidio cometido con alevosia”, Centro
de Informacidn Judicial (Cll), disponible en: https://www.cij.gov.ar/nota-19281-La-C-mara-Federal-de-Casaci-n-Penal-conf
irma-condena-por-homicidio-cometido-con-alevos-a.htm, Ultimo acceso: 23 de mayo de 2023.
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vista por cualquier persona que accediera a través de internet a la pagina. Esta
jurisprudencia habilita el uso de informacion obtenida en redes sociales (al menos en
perfiles publicos de Facebook) como prueba, incluso cuando su obtencion no haya
sido ordenada judicialmente.

IOSINT y Derecho a la libertad de expresién: La practica de OSINT por parte del
Estado sin sujecion a reglamentaciones especificas ni a estdndares generales tiene
implicancias negativas en derechos humanos, principalmente en lo que respecta a
privacidad y libertad de expresion. Existe una enorme opacidad en la forma en la
que la administracién publica realiza inteligencia de fuentes abiertas sobre sus
ciudadanos. En tanto, la Ley de Inteligencia Nacional asume, errbneamente, que la
informacion accesible publicamente no se encuentra al amparo de la protecciéon
constitucional y convencional del derecho a la privacidad. Este equivoco podria surgir
de la nocion de entender a internet —o al menos cierto contenido alli existente— como
un “espacio publico digital” que puede patrullar libremente. Sin embargo, ello no es asi
por varios motivos. En primera instancia, no es de titularidad estatal. En segundo lugar,
el concepto de fuente abierta podria requerir una revision y la disponibilidad “libre” de
los contenidos debe ser matizada, en tanto no todos los contenidos calificados como
tal son igualmente accesibles, y no todos fueron concebidos para ser vistos por el
publico en general (los blogs personales o familiares son fuente abierta de la misma
forma que un portal de noticias). Por otro lado, que sea posible acceder con “relativa
facilidad” al contenido de las publicaciones en internet (siempre y cuando se cuente
con una URL) no implica que vigilarlas sin una orden judicial no constituya una
afectacion al derecho a la privacidad. A diferencia de lo que ocurre en el espacio
publico, las personas cuando interactian en internet no estan esperando ser

observadas por agentes estatales. A mas de ello, las tecnologias de scraping y otras
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hoy existentes permiten extraer gran cantidad de informacion de la web a una gran
velocidad y a un costo radicalmente menor al que se incurriria de otro modo. La
utilizacién de ese tipo de programas es mucho mas invasiva que el “patrullaje” de las
calles y extrae mucha mas informacién que la estrictamente necesaria para los fines
estatales buscados, por lo que podria no satisfacer los estandares de necesidad y
proporcionalidad requeridos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
El —mal llamado— “ciber patrullaje” se lleva adelante en forma secreta, sin que los
agentes que la realizan se identifiquen, a diferencia de la actividad de prevencién
policial en las calles o los inspectores durante las fiscalizaciones. Por lo que no se
trata de patrullaje, sino de lisa y llana inteligencia. Resulta necesario reconocer
legalmente la existencia y el alcance de la expectativa de privacidad online de la que
gozan los ciudadanos, de acuerdo con los tratados y la Constitucion nacional. Para
ello, es importante que la definicidn legal del concepto de “fuentes abiertas” tenga esto

en cuenta.

Aplicacién de IA en el ambito local®?

En CABA, la AGIP aplica la DJ simplificada para ISIB para supermercados de
cercania, que no sean grandes cadenas de supermercados, que tengan un local con
determinadas dimensiones y una determinada facturacién. AGIP envia una proyeccién
de declaracion jurada, utilizando un algoritmo que toma diversos datos, para calcular
su facturaciéon. Se prevé para un futuro, un esquema de incorporaciones de distintas
actividades. En Cérdoba se esta implementando IA en la valuacién inmobiliaria y en

Servicios de consultas de contribuyentes. En Buenos Aires: Asistencia Virtual de

33 Exposicidon de: Noelia Dorin. Jornada: “Retos de la inteligencia artificial para la Administracion tributaria y los
contribuyentes en Iberoamérica.” realizada el dia 30 de noviembre de 2023 en el Salén Gioja. Facultad de Derecho, UBA.
Disponible en:_https://www.youtube.com/watch?v=sFBNb- yrxk
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Arba34, RN 13/2024 Categorias de Riesgo Fiscal, “FIRE"35, entre otros. En Misiones:
CAMARAS EN LA VIA PUBLICA.3¢ Misiones tiene una problematica concreta, que es
una alicuota alta en impuesto automotor y sellos, en comparacién con Corrientes. Por
esta razén gran parte del parque automotor misionero esta inscripto en Corrientes con
una declaracién jurada de domicilio, cuestion que es debatible. La provincia cuenta
con camaras inteligentes y centros de la policia, que se utilizan para la seguridad
personal, civil, vial y el cédigo fiscal incluye una presuncion de indicios de guarda del
automotor en la provincia, que podria llegar a fijar ese sustento territorial, donde pasa

a ser recaudacion de la provincia en coparticipacion con sus municipios.
V. Aplicacion de IA en el poder judicial

La Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires3” ha dispuesto la implementacion de
un mecanismo tecnoldgico que automatizara el “primer despacho” en los procesos
judiciales de apremios provinciales y municipales. Esta aplicacion®® ya tiene
experiencia en 5 provincias. Chaco utiliza PROMETEA para la primera sentencia
monitoria. Coérdoba utiliza un sistema propio comun que no tiene que ver con un
sistema de IA. Por otra parte, La Pampa3®® avanza con el uso de herramientas

de Inteligencia Artificial en aquellos expedientes de apremios que se tramiten en los

34 Estd disponible el primer chatbot de Arba. PorJoaquin Amendolara. 01/10/2020. Disponible en:
https://planetachatbot.com/esta-disponible-primer-chatbot-de-arba/

35 “Tutorial FIRE- Sistema de Fiscalizacién Remota”. Disponible en el sitio web: www.arba.gov.ar chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.arba.gov.ar/archivos/Publicaciones/tutorialfirenivel1.pdf

36 XXIIl Seminario Internacional sobre Tributacidn Local —Dres. José Osvaldo Casas y Enrique G. Bulit Gofii. 03/11/2023. Panel
N2 [1l: Desafios de las Administraciones Tributarias locales para los préximos cuatro afios degestion. Exposicion de: Dr. Gabriel
Petta (Administracion Tributaria Misiones).

37 Camino hacia la Inteligencia Artificial: la Suprema Corte bonaerense implementara un primer despacho automatico.
Palabras de Derecho. 10/05/2024. Por Emanuel Triolo. Disponible en:
https://palabrasdelderecho.com.ar/articulo/5034/Camino-hacia-la-Inteligencia-Artificial-la-Suprema-Corte-bonaerense-
implementara-un-primer-despacho-automatico

38 Exposicion: Dr. Adolfo Iriarte Yanicelli. Reunidon de Comisidon del Observatorio de Inteligencia Artificial de la AAEF.
14/05/2024.

39 E| Poder Judicial de La Pampa avanza con el uso de herramientas de Inteligencia Artificial. Comercio y Justicia. 12/06/2024
Disponible en: https://comercioyjusticia.info/justicia/el-poder-judicial-de-la-pampa-avanza-con-el-uso-de-herramientas-de-
inteligencia-artificial-ia/#:~:text=Euro9611021-
,E1%20Poder%20Judicial%20de%20La%20Pampa%20avanza%20con,de%20herramientas%20de%20Inteligencia%20Artificial
&text=Desde%20el%201%20de%20julio,y%20Quiebras%20de%20Santa%20Rosa.
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dos Juzgados de Ejecucién, Concursos y Quiebras de Santa Rosa. En el caso de Rio
Negro*? utiliza un sistema propio, hay partes que se estan desarrollando dentro de
software que tiene que ver con la aplicacion GPT. ;Coémo utilizan el GPT? Llega la
demanda al sistema del poder judicial, éste toma la Boleta de Deuda, la lleva a un
sistema generado con GPT, donde ahi se toman todos los datos de la Boleta de
Deuda, y lo que hace el sistema es pasarlo a texto plano, es una foto que se le hace
ODS que es un sistema de reconocimiento de imagen, que lo hace el sistema GPT, y
lo pasa a la sentencia monitoria e impacta en el sistema del poder judicial, lo analiza
el funcionario y lo firma el magistrado. En Rio Negro ya se dictaron 6000 sentencias
monitorias. En Tucuman*! se esta usando, un sistema nuevo, con una nueva légica,
donde el Sistema del Poder Judicial dialoga con el Sistema de la Direccién General
de Rentas de Tucuman, se toman todos los datos de la boleta de deuda, que comparte
la DGR de su propia contabilidad publica, se genera un titulo electrénico, aparte de la
boleta de deuda que es idéntica, se alojan en el sistema todas las variables que tenga
esta Boleta de Deuda con el objeto de que se pueda dictar un primer decreto
automatico o en definitiva la sentencia sin excepciones de manera automatica. Aqui

no hay software comun.

Lo que nos invita a la reflexion en estos casos, es de qué manera comenzamos a
utilizar IA sin que pueda llegar a comprometer el secreto fiscal. Sitengo que compartir
con el sistema OpenAl la Boleta de Deuda, y si no hay un pacto expreso de

confidencialidad de datos podriamos llegar a estar violando el secreto fiscal.

40 Exposicion: Dr. Adolfo Iriarte Yanicelli. Reunién de Comision del Observatorio de Inteligencia Artificial de la AAEF.
14/05/2024.
41 Exposicion: Dr. Adolfo Iriarte Yanicelli. Reunion de Comisidn del Observatorio de Inteligencia Artificial de la AAEF.
14/05/2024.
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VL. Elaboraciéon de perfiles y Decisiones Automatizadas

En la Jornada sobre “Inteligencia artificial, decisiones automatizadas y control de los
datos personales durante su tratamiento por la AT”- VI Jornada de Derecho Tributario
12/10/2022 — UBA CEDFDT, para el Dr. Olivares Olivares*? la cuestion mas
importante, es centrarnos en la elaboracion de perfiles y las decisiones automatizadas,
porque al final ;cdmo se materializa juridicamente la actuaciéon del programa?
Evidentemente en la finalizacidon de un procedimiento, en una determinada actuacion
administrativa, es decir en una consecuencia juridica tangible para los contribuyentes.
El Art. 22.1 y Art. 22.2.b del Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD)

de la UE establece que:

“Art. 22.1 Todo interesado tendra derecho a no ser objeto de una decisiéon basada
unicamente en el tratamiento automatizado, incluida la elaboracion de perfiles, que

produzca efectos juridicos en él o le afecte significativamente de modo similar.

Art. 22.2 E| apartado 1 no se aplicara si la decisidon: b) estd autorizada .... y que
establezca asimismo medidas adecuadas para salvaguardar los derechos y

libertades y los intereses legitimos del interesado.”

Se entiende por automatizada a la capacidad de tomar decisiones, por medios

tecnoldégicos, sin la participacion del ser humano.

42 Exposicion de: Dr. Bernardo D. Olivares Olivares. Jornada: “Inteligencia artificial, decisiones automatizadas y control de los
datos personales durante su tratamiento por la AT”- VI Jornada de Derecho Tributario 12/10/2022 — UBA CEDFDT
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Pero, en el caso en que la AEAT realice bien su trabajo, segun el articulo 22.2.b del
RGPD, va a poder utilizar nuestra informacién de caracter personal para dichos fines,
pero, y aqui viene lo importante, tiene que estar autorizada expresamente y
ademas deben de establecerse medidas adecuadas y garantias especificas para
salvaguardar los derechos, libertades e intereses legitimos por las personas

fisicas amparadas por el derecho fundamental.

Este precepto exige un desarrollo normativo especifico que nos diga, cuando, como,
cuanto tiempo y que garantias se adoptan. ¢la AEAT regula garantias especificas
en proteccion de datos para garantizar el adecuado tratamiento de los datos
personales ante un sistema de IA altamente invasivos, como en el caso de
Espana el RIFA, como Web Saider y Web Scraping para nutrir las bases de datos
de manera masiva a partir de la red, copiando y pegando literalmente el
contenido légico que hay detras de cada pagina web con toda la informaciéon
para luego iniciar los procedimientos tributarios? El Dr. Bernando Olivares
Olivares se preguntaba en la Jornada del afio 2022, si jcumple con las garantias
adecuadas? El indica que evidentemente no, ya que no hay nada regulado
especificamente. En Espafa queda mucho trabajo por hacer, cree que el primer
requisito (la autorizacidn) no se cumple en la mayoria de los casos y el segundo

(garantias adecuadas) ni de lejos.

En mi opinion, parte de estas cuestiones han sido reguladas en la nueva Ley de IA
de la UE articulo 6 bajo el tipo de operaciones de Alto Riesgo ya que incluyen
sistemas de |A utilizados para tomar decisiones que afectan derechos, segun lo

descripto en el punto Il del presente trabajo, los cuales estan sujetos a registraciéon
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y procesos de revision como auditorias, analisis de impacto, presentaciones de
planes de mitigacion de riesgos, hacer analisis de riesgos, que dafios se pueden
causar, mostrar el algoritmo como funciona, mostrar los sets de datos con los
cuales se los entreno. En estos casos de alto riesgo necesitamos que haya un

ser humano, para verificar la decision que se toma usando IA.

Por su parte, la Dra. Rosaura Cerdeiras*3, en las mismas Jornadas del afio 2022,
indica que en la Argentina, estamos en un proceso de reforma de nuestra ley de
proteccion de datos personales, en el articulo 31 del anteproyecto, establece el

derecho de la persona titular de los datos a no ser objeto de una decisidon que le

produzca efectos juridicos perniciosos, lo afecte de forma negativa o tengan efectos

discriminatorios, basada, “Unica o parcialmente”, en el tratamiento automatizado de

datos, incluida la elaboracién de perfiles e inferencias.

Indica que en el derecho argentino, las decisiones automatizadas nunca podrian
constituir ACTOS ADMINISTRATIVOS, porque pareciera incompatible con la
definicidon de acto (Art. 7 Ley 19.549), con las exigencias que le formulamos a estos
actos administrativos para ser validos, tienen que cumplir ciertos requisitos, como
tener una motivacion explicitada, es decir que de ese acto surja cuales son los
antecedentes de hecho y de derecho en que se sostiene esa decision, entre otros
requisitos del articulo 7 de la Ley de Procedimiento Administrativo 19.549 (LPA), ni

que hablar en un dictamen juridico.

43 Exposicion de: Dra. Rosaura Cerdeiras “Inteligencia artificial, decisiones automatizadas y control de los datos personales
durante su tratamiento por la AT”- VI Jornada de Derecho Tributario 12/10/2022 — UBA CEDFDT
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A renglén seguido la Dra. Rosaura Cerdeiras, advierte que tanto en el articulo 22 del
RGDP como el articulo 31 del anteproyecto argentino, esta la declaracion de este

derecho a no ser sometidos a este tipo de decisiones, pero con excepciones.

En el Art. 22.1.b del RGPD de la UE, se encuentran las excepciones a este derecho:

“la_autorizacion” y “las garantias adecuadas”.

En cambio, en Argentina el Art. 31 del Proyecto de Reforma de Ley de Proteccion
de Datos Personales*, por un lado, este derecho al no sometimiento estaria previsto
para decisiones automatizadas y semiautomatizadas, abarcaria un espectro mayor,
ya que incluye ademas a estas ultimas. Y en su segundo parrafo, dice que el

interesado tiene el “derecho a solicitar la revisién” por una persona humana de las

decisiones tomadas sobre la base de tratamiento automatizado, o semi automatizado

que afecte a sus intereses.

Entonces este proyecto, ¢habilitaria a las AT de Argentina a tomar decisiones
automatizadas o semiautomatizadas, que le produzca efectos juridicos perniciosos al
titular de los datos, sin necesidad de contar con autorizacion expresa y sin establecer
cuales son las medidas adecuadas para garantizar los derechos que ahi estarian
tensionados a diferencia de la UE segun el Art. 22.1.b del RGDP? ¢EIl derecho a
solicitar la revision propuesto en el proyecto de ley argentino en su articulo 31,

alcanza?

La Dra. Celdeiras plantea la duda, respecto a este aspecto.

44https://www.argentina.gob.ar/aaip/datospersonales/proyecto-ley-datos-personales

Pagina 24 de 28



Pareciera en el anteproyecto argentino, que, con una revision, por parte de una
persona humana, estariamos salvando esta cuestién. Si “la revision” establecida en
el anteproyecto, se encuentra dentro de “las medidas adecuadas para salvaguardar
los derechos y libertades y los intereses legitimos del interesado” establecidas en el
RGPD, entonces el anteproyecto las tiene previstas. Pero esto ¢ es suficiente? Esta
revision ¢ no es tarde? Es una medida ex post. Entonces, tendriamos que tener las
dos cosas, la revision y medidas adecuadas para garantizar los derechos
fundamentales del interesado. Habria que analizar si el proyecto de ley de IA
presentado el 10/06/2024 en Argentina, que sigue los lineamientos del aprobado en

la UE, las incluye.

VIl. Conclusiones

A modo de conclusion, el Dr. Olivares Olivares y el Dr. Adolfo Iriarte Yanicelli*®,
indican que las AT deben cumplir con los siguientes derechos fundamentales de los
contribuyentes:

1-Notificar sobre las conclusiones que emita la IA, de manera previa al dictado de
cualquier acto de liquidacion tributaria o ante su requerimiento.

2-Conocer cualquier disposicion de la informacion que realicen la IA sobre su
capacidad econdmica, operaciones, transacciones, negocios y hechos imponibles
cumplidos, fuera de los declarados por su persona que fueran perfilados por una IA.
3-Es importante que se desarrollen normativamente garantias adecuadas para

sistemas de |A potencialmente invasivos.

45 Exposicion de: Dr. Bernardo D. Olivares Olivares y Dr. Adolfo Iriarte Yanicelli en “Inteligencia artificial, decisiones
automatizadas y control de los datos personales durante su tratamiento por la AT”- VI Jornada de Derecho Tributario
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4-Recurrir el acto de comunicacion de la informacion algoritmica recibida.

5- Solicitar informacion sobre uso que los Estados contratantes van a hacer de la
informacion algoritmica generada de valor agregado, intercambiada entre los Estados.
6-Que los Estados protejan la informacion algoritmica de valor agregado recibida de
otro Estado con el cual han intercambiado informacion.

7-Recurrir una liquidaciéon dictada sobre la base de informacién algoritmica de valor
agregado.

8- Determinacion o liquidacién tributaria humana posterior al acto dictado por una
herramienta de IA.

9-Conocer o tener acceso de manera clara y comprensible al disefio del algoritmo
base de las IA.

10-En el caso que se corrobore que la informacién o los datos tributarios de acceso a
una IA son erréneos, la herramienta debera contar con un sistema de correccién y
anulacion de la informacién de valor agregado producida. Igual conclusion se
establecera cuando se comprueben que ha existido un sesgo en el disefio de la IA.
11-Es altamente recomendable que exista dentro de la organizacion un seguimiento
y auditoria desde que se planifica la herramienta de IA hasta sus resultados finales.
Incluso el monitoreo de las decisiones algoritmicas.

12-Es necesario el desarrollo del articulo 23 del RGPD para establecer las limitaciones

a los derechos y las exenciones a los deberes de la AT.

Por otra parte, el Dr. Adolfo Iriarte Yanicelli*¢ advierte de la problematica que
venimos teniendo hace mucho de la escasez de peritos informaticos tradicionales y

mas aun, sobre estos nuevos sistemas de IA, para verificar la evidencia digital. Si

46 Exposicion de: Dr. Adolfo Iriarte Yanicelli en “Inteligencia artificial, decisiones automatizadas y control de los datos
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ahora, ademas, tenemos que litigar contra una AT que usa IA donde la prueba la tiene
la propia AT y es ella la que sabe como funciona el algoritmo y como lo entreno y
demas, primero debemos hacer una pericia sobre eso y contar con profesionales
capacitados, lo cual es un problema gravisimos ya que antes que eso, no contamos
con peritos tradicionales para las pericias informaticas, mas dificil es tener
profesionales que puedan analizar como funcionan los algoritmos de IA, que se
entrenan con una cantidad masiva de datos, no hay igualdad de armas, y el derecho

de defensa del contribuyente esta bastante controvertido.

Por todo lo expuesto, propongo que, el proyecto de ley 5196-D-20224" presentado
con fecha 30/09/2022, por el Dip. Mario Raul Negri, para defender los derechos
de los contribuyentes, tenga la posibilidad de ampliarse con los puntos aqui

desarrollados.

Dicho proyecto fue una iniciativa*® que realizaron la Dra. Teresa Gomez, el Dr.
Carlos Folco y el Dr. Daniel Malvestiti. quienes enfatizaron en su presentacion
que, se pretende igualar los derechos del organismo recaudador con los derechos de
los contribuyentes para ponerlos en un plano de igualdad ante la ley. Muchas veces,
la necesidad de recaudacion lleva a degradar principios y garantias. Se resalta la
necesidad de que en los procedimientos de fiscalizacién se verifique el debido

proceso adjetivo para ambas partes.

47 Disponible en: https://www.diputados.gob.ar/comisiones/permanentes/cpyhacienda/proyecto.html?exp=5196-D-2022
48 Presentan proyecto de ley para defender los derechos de los contribuyentes. IPROFESIONAL. Por Hernan Gilardo.
03/10/2022. Disponible en:  https://www.iprofesional.com/impuestos/370496-presentan-proyecto-para-defender-
derechos-de-contribuyentes
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Asimismo, se requiere una Reforma del Sistema Tributario Argentino de manera
integral, en todos los niveles de gobierno, no solo en la calidad y cantidad de los
tributos vigentes, sino también en sus estructuras, procurando un sistema mas simple
y claro, con el objetivo de lograr Seguridad Juridica, ya que, de lo contrario, una
vez lograda la proteccion de los derechos de los contribuyentes frente al “lado oscuro
de la IA”, no podremos potenciar su “lado luminoso”, debido a la imposibilidad de

su aplicacion por parte de las AT.
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